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ASUNTO: DENUNCIA CONTRA LA COMUNIDAD DE MADRID POR INCUMPLIR
LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA DE LA FABRICA PERTENECIENTE A CEMENTOS
PORTLAND-VALDERRIVAS UBICADA EN MORATA DE TAJUNA, Y POR
PERMITIR EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION A DICHA EMPRESA.

A).- IDENTIFICACION DEL DENUNCIANTE:

Asociacion de Vecinos de Morata de Tajufia con NIF G-80282668 , domicilic Plza.
Claudio Vazquez,1-1° izda. 28530 de Morata de Tajuiia.

B).- IDENTIFICACION DEL DENUNCIADO:

Comunidad Auténoma de Madrid, Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda vy
Ordenacién del Territorio, Direccién General de Evaluacién Ambiental (en adelante
Comunidad de Madrid).

C).- ANTECEDENTES:

Portland Valderrivas S.A. propietaria de |a fabrica de cemento E| Alto, ubicada en el
municipio de Morata de Tajufia, presenté en la Comunidad de Madrid con fecha 15
de noviembre de 2011 una memoria relativa a un proyecto de incineracién de
residuos con el objetivo de conseguir una nueva autorizacion ambiental integrada
que le permita incinerar residuos en la instalacién, en lugar de los combustibles
tradicionales que venia utilizando.

En base a este hecho la Comunidad de Madrid ha iniciado la tramitacién de la
propuesta de Portland Valderrivas, por un lado ha abierto un periodo de informacién
publica para que los interesados pertinentes puedan hacer sugerencias, y
posteriormente el 9 de marzo de 2012 ha dictado una resolucién, con registro de
salida ref: 10/110715.9/12 y fecha 21/03/2012, haciendo constar que la propuesta se
trata de una moedificacién sustancial y estableciendo el procedimiento de evaluacion

ambiental.

Con posterioridad a esta actuacion, la Comunidad de Madrid ha iniciado el
procedimiento de Autorizacion Ambiental integrada segtn se indica en el escrito de
la Jefa de Area de Control integrado de la Contaminacién de la Direccién General de
Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid al Ayuntamiento de Morata de
Tajufia de fecha 16 de octubre de 2012 con registro de salida ref: 10/345382.9/12 y
fecha 17/10/2012,




Los tramites del procedimiento realizados hasta el momento incluyen también una
Resolucion de 16 de octubre de 2012, de la Directora General de Evaluacién
Ambiental, por la que se somete a informacidén pulblica la documentacion
correspondiente a la solicitud de Autorizacién Ambiental Integrada y el Estudio de
Impacto Ambiental de “Alternativas al empleo de combustibles fésiles en Ia
produccion de cemento: Valoracién energética”, en el término municipal de Morata
de Tajufa, promovido por “Cementos Portland Valderrivas” (Expediente ACIC-AAI-
3.001/12).

A lo largo de este proceso, desde que se tuvo conocimiento del contenido de |a
memoria ambiental, en la que figuran los residuos que seran incinerados, la
Asociacion de Vecinos de Morata de Tajufia ha podido constatar que los vecinos y
vecinas de este municipio asi como de los municipios situados en el entorno de Ia
Fabrica Ei Alto, estan en contra de la concesién a la instalacion de una autorizacién
ambiental integrada para la incineracién de residuos. La Asociacién ha reunido hasta
el momento 2.174 firmas en el municipio en contra del proyecto que se adjuntan.

Por otro lado, la Asociacién de Vecinos ha verificado también que el Ayuntamiento
de Morata de Tajufia no se opone a la incineracién de residuos en la instalacién, ya
que si bien ha realizado sugerencias al proyecto estableciendo gque no se incineren
algunos de los residuos de la lista incluida en la memoria ambiental, no se ha
opuesto a la incineracién de la mayoria de ellos. La situacion es preocupante ya que
se contaba con el Ayuntamiento para frenar el proyecto pero esta ayuda no ha sido
posible. Ademas, el hecho de que en el Estudio de Impacto Ambiental no figuren ya
los residuos que el Ayuntamiento ha considerado inadecuados no representa una
solucion aceptable ya que los residuos restantes que permanecen en la lista son los
mas problematicos.

Por ejemplo el Ayuntamiento ha manifestado que no se consideran adecuados los
siguientes residuos: Cédigo LER 170203 (Plasticos); Cédigo LER 190503 (Compost
fuera de especificacion); Cédigo LER 190814 (Lodos procedentes de aguas
residuales industriales); Cédigo LER 020301 (Lodos de lavado, limpieza y pelado); y
Codigo LER 020302 (Residuos de conservantes).

Respecto a los plasticos, el Ayuntamiento ha indicado como figura arriba que no son
adecuados los de Cddigo LER 170203, procedentes de los residuos de la
construccion y la demolicion, pero estos plasticos no son los mas abundantes. El
Ayuntamiento por ejemplo no ha considerado inadecuados, y por tanto se mantienen
en la lista de residuos a incinerar, los plasticos de Cédigo LER 020104 (residuos de
la agricultura y de la preparacién y elaboracion de alimentos), los plasticos de
Codigo LER 070213 (residuos de la fabricacion, formulacion, distribucién y utilizacién
de plasticos, caucho sintético y fibras artificiales), los plésticos de Cédigo LER
150102 (envases de plastico de la recogida selectiva municipal), los plasticos de
Codigo LER 160119 (piasticos de vehiculos de transporte Yy maquinaria y de
vehiculos al final de su vida (til), los plasticos de Cédigo LER 191204 (residuos de
plastico y caucho de tratamientos mecanicos de residuos no incluidos en otra
categoria), y finalmente los plasticos de Cédigo LER 200139 (residuos municipales
de plastico domésticos y de los comercios, industrias e instituciones).




Otros residuos muy problematicos sobre los cuales el Ayuntamiento no ha puesto
ninguna objecién y estan incluidos en el Estudio de Impacto Ambiental presentado
por la instalacion son: Cédigo LER 190805 (lodos de tratamiento de aguas
residuales urbanas); Cédigo LER 020305 (lodos del tratamiento in-situ de efluentes
de residuos de la preparacion de frutas, comestibles, levaduras y panaderia); Codigo
LER 191004 (fracciones de fragmentacién de residuos que contienen metales de
vehiculos fuera de uso); Cédigo LER 160103 (neumaticos fuera de uso); Cddigo
LER 020202 {(residuos de tejidos animales de la preparacién y elaboracion de
alimentos de origen animal); y Cédigo LER 191210 (residuos combustibles: rechazos

de residuos municipales).

En consecuencia, la Asociaciéon de Vecinos de Morata de Tajufia, guiada por sus
objetivos de velar por el bienestar de los vecinos y de ayudarles en la resolucién de
sus problemas, ha decidido prestar apoyo a la mayoria de vecinos y vecinas que se
han manifestado en contra del proyecto por sus consecuencias negativas sobre la
salud de las personas y el medio ambiente. Existe el temor de que la aceptacion del
proyecto por parte del Ayuntamiento conlleve su aprobacion definitiva. Por ello se
quiere hacer constar que no hay nada mas lamentable que un equipo municipal y
una Comunidad Auténoma no estén del lado de la mayoria de vecinos y vecinas
ante un problema tan importante como el que se avecina.

Por todo ello, siendo conscientes de que el contenido y la tramitacién del proyecto
presentan irregularidades y vulneran la normativa vigente, la Asociacion de Vecinos
de Morata de Tajufia ha decidido denunciar al érgano competente de la Comunidad
de Madrid por incumplir la normativa e ir adelante con el procedimiento.

D).- HECHOS QUE SE DENUNGIAN:

La aceptacion por parte de la Comunidad de Madrid, en el procedimiento de
Autorizacidon Ambiental Integrada, de documentos aportados por Portland
Valderrivas S.A. cuyos contenidos incluyen propuestas y actuaciones de caracter
diverso, que incurren en una violaciéon de la normativa sobre prevencion y control
integrado de la contaminacidn, sobre residuos y sobre evaluacion ambiental. Estos
documentos ademas contienen informacion que no es cierta por ejemplo al decir que
los residuos no son reciclables o reutilizables y que se tendrian que eliminar en
vertedero, o al decir que las emisiones de los combustibles tradicionales son las
mismas que las que produce la incineracion de residuos. Por otra parte, incluyen un
informe sobre calidad del aire que pretende ser decisivo a los efectos de demostrar
que el cambio de combustible tradicional por residuos no afectara a la poblacion
humana y al medio ambiente, pero el estudio carece de valor a los efectos de este
proyecto, porque la modelizacién se basa en las emisiones de los combustibles
antiguos, si bien no incluye sustancias como el benceno ¢ el mercurio indicando que
carecen de informacién, y no se tienen en cuenta las emisiones especificas de la
incineracién de los residuos, al tiempo que se ignoran ias afecciones sobre el suelo,
el agua, la vegetacion, los cultivos y fa fauna.




También se denuncia la violacion por parte de la Comunidad de Madrid de la
legislacion sobre prevencion y control integrado de la contaminacion, y asimismo
sobre participacion publica, en este segundo caso por haberse sobrepasado las
fases iniciales del procedimiento de Autorizacion Ambiental Integrada sin que haya
sido promovida por la Comunidad de Madrid la obligatoria participacién ptblica en
las decisiones.

E).- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

DIRECTIVA 96/61/CE DEL CONSEJO de 24 de sepliembre de 1996 refativa a
la prevencién y al control integrados de Ia contaminacion.

LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencicn ¥ control infegrados de Ia
contaminacién

DIRECTIVA 2003/35/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO
de 26 de mayo de 2003 por la que se establecen medidas para la
participacion del puablico en la elaboracién de determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente Y por la que se modifican, en
lo que se refiere a la participacion del pablico y el acceso a Ia justicia, las
Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo

LEY 27/2006, de 18 de julio, por Ia que se regulan los derechos de acceso a
la informacion, de participacién pablica ¥ de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

DIRECTIVA 2008/98/CE DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO
de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas

LEY 22/2011, dle 28 de Julio, de residuos y suelos contaminados.

LEY 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de
Madrid.

F).- ARGUMENTACION DE LA DENUNCIA:

1. Incumplimientos de [a legislacién de prevencién y control integrado de la
contaminacion

Segun el Articulo 10 de la Ley 16/2002 sobre modificacion de la instalacion, la
memoria ambiental debe incluir informacion sobre el grado de contaminacion
producido y sobre la incorporacién o aumento en g uso de sustancias peligrosas.
En la memoria ambiental se indica que se realizar4 una modelizacién de ia calidad
del aire. Dicha modelizacién en el estudic de impacto ambiental comprende el




analisis del ozono, éxidos de nitrégeno, dibxido de azufre, particulas y algunos
metales pesados.

En la memoria ambiental y en el estudio de impacto ambiental no se tienen en
cuenta las emisiones de la incineracion de los residuos y se indica que son las
mismas que usando combustibles tradicionales, lo cual no es cierto. Con una
carencia tan importante, el estudio no sirve para determinar los riesgos sobre la
salud de las personas y el medio ambiente en las nuevas condiciones de
funcionamiento.

No se entiende que siendo fundamental el conocimiento del grado de contaminacién
producido y ia incorporacién o aumento en el uso de sustancias peligrosas para
decidir si la modificacién es sustancial o no sustancial, la Comunidad de Madrid haya
podido juzgar que la modificacidn es sustancial. Ain se entiende menos que siendo
estos datos necesarios en todo caso en el procedimiento, la Comunidad de Madrid
no haya solicitado la incorporaciéon de esta informacion en el estudio de impacto
ambiental y continle el procedimiento, sin que la instalacion aporte dicha
informacion, que es necesaria para determinar los riesgos a las personas y al medio
ambiente.

Por otro lado, también se incumplen las obligaciones que emanan del Anejo 3 de la
Ley 16/2002, en el que se establece la lista de las principales sustancias
contaminantes que se tomaran obligatoriamente en consideracion si son pertinentes
para fijar valores limite de emisiones. En particular se ignoran las sustancias a las
que hace referencia el punto 12.

Lista de sustancias del Anejo 3:

Atmosfera

1. Oxido de azufre y otros compuestos de azufre.

2. Oxido de nitrégeno y otros compuestos de nitrégeno.

3. Monéxido de carbono.

4. Compuestos organicos volatiles.

5. Metales y sus compuestos.

6. Polvos.

7. Amianto (particulas en suspension, fibras).

8. Cloro y sus compuestos.

9. FlGor y sus compuestos.

10. Arsénico y sus compuestos.

11. Cianuros.

12. Sustancias y preparados respecto de los cuales se haya demostrado que poseen
propiedades cancerigenas, mutagenas o puedan afectar a la reproduccién a través
del aire.

13. Policlorodibenzodioxina y policlorodibenzofuranos.

La Comunidad de Madrid esta aceptando los documentos que aporta la instalacién a
pesar de que carecen de informacion relevante para el procedimiento, cuya inclusién
resulta obligatoria de acuerdo con la legislacion.




Para demostrar que la informacién ambiental que esta aceptando y juzgando la
Comunidad de Madrid no es estrictamente cierta y es incompleta, en los siguientes
apartados se aporta informacion cientifica y técnica sobre sustancias peligrosas que
se encuentran en los residuos incluidos en la memoria ambiental y en el estudio de
impacto ambiental, y sobre sustancias peligrosas incluidas en las emisiones de Ia
incineracion de los residuos, algunas de las cuales encajan en el punto 12 dado que
son cancerigenas, mutagenas o puedan afectar a la reproduccién a través del aire.

Estas sustancias presentan una toxicidad especifica que hace necesario su control
individual y no como grupo y como hemos indicado no estan contempladas en la
documentacion aportada por la instalacién. Se pueden destacar el butadieno,
fluoranteno, pireno, tolueno, naftaleno, fenantreno, antraceno, fenol, estireno,
PBDEs (éter difenil polibromados), nitrosaminas, isocianatos, ftalatos, bisfenol y
cianida de hidrogeno.

1.1 La memoria ambiental presentada por Portland Vaiderrivas no menciona
que los residuos que se van a incinerar contienen sustancias peligrosas.

La Comunidad de Madrid ha iniciado el procedimiento de AAl de una instalacion que
en caso de obtener una resolucién favorable podré realizar procesos de incineracion
de residuos cuyas emisiones son peligrosas para la salud de las personas y el medio
ambiente.

En la solicitud formulada por la instalacién, los residuos no han sido considerados
peligrosos, sin embargo la bibliografia cientifica, que ha de ser tenida en cuenta en
la concesion de las AAls (ver Punto 5 del Anejo 4 de la Ley 16/2002 titulado:
Aspectos que deben tenerse en cuenta con caracter general o en un supuesto
particular cuando se determinen las mejores técnicas disponibles definidas en el
articulo 3., teniendo en cuenta los costes y ventajas que pueden derivarse de una
accion y los principios de precaucién y prevencion) aporta pruebas de que los
residuos que se van a incinerar en la instalacion contienen sustancias peligrosas..

Algunos estudios que demuestran esto son:

1.1.1 Sustancias quimicas organicas en lodos de depuradoras

Ellen Z. Harrison a,0, Summer Rayne Oakes a, Matthew Hysell a, Anthony Hay b.
2006. Organic chemicals in sewage sludges. Science of the Total Environment 367,

481497

Este estudio revela que un porcentaje aito de clases de sustancias quimicas
encontradas en lodos (6 de 15) no tenian limites de control por parte de la EPA en
Estados Unidos, un 86% de los 516 sustancias encontradas no estaban en la lista de
contaminantes prioritarios de la EPA y un 80% no estaban en la lista de compuestos
fifados como objetivo por la EPA, concluyendo que estas listas solo contienen una




pequeria fraccién de los quimicos presentes en ios lodos. También indican que hasta
ahora se han reunido mas datos sobre ciertas clases de quimicos como compuestos
aromaticos policiclicos y bifenilos policlorados que de ofros que pueden tener un
riesgo mayor como las nitrosaminas.

1.1.2 Toxicidad de [as hitrosaminas

Kurt Straif, Stephan K Weiland, Martina Bungers, Dagmar Holthenrich, Dirk Taeger,
Sun Yi, Ulrich Keil. 2000. Exposure to high concentrations of nitrosamines and
cancer mortality among a cohort of rubber workers.Occup Environ Med 57:180-187.

Este articulo describe que la exposicion a las nitrosaminas en una fabrica de caucho
alemana estuvo asociada significativamente con un incremento en la mortalidad de
los trabajadores por céncer de esofago, de la cavidad oral y de la faringe.

1.1.3 Articulo que Pone en evidencia que los lodos de depuradoras contienen
PBDEs

Ethel Eljarrat *, Goran Marsh, Ana Labandeira, Damia Barcelo (2008). Effect of
sewage sludges contaminated with polybrominated diphenyiethers on agricultural
soils. Chemosphere 71,1079-1086

Los éter difenil polibromados (PBDEs en inglés) son retardantes para el fuego que
S€ usan en los plasticos. Esta publicacién muestra que las enmiendas de lodos en
las estaciones agricolas de investigacién muestreadas incrementaron las
concentraciones de todos los congeéneres de éter difenil polibromados entre 1.2 y4.5
veces. También describe altos niveles de éter difenil polibromados en suelos 4 afios
después de la tltima aplicacién de lodos poniendo de relieve |a persistencia de estas
sustancias en los suelos.

1.1.4 Articulo que pone en evidencia que los lodos de depuradoras contienen
dioxinas y furanos

Ethel Eljarrat, Josep Caixach, and Josep Rivera (1 997). Effects of Sewage Sludges
Contaminated with Polychlorinated Dibenzo-p-dioxins, Dibenzofurans, and Biphenyis
on Agricultural Soils. Environ. Sci Technol., 31 (10): 2765-2771

contaminacién considerable los valores finales excedieron el limite que restringe el
cultivo de ciertos vegetales,



1.1.5 Informe que describe diversas sustancias peligrosas que se encuentran
en los lodos de depuradoras

Biosolids: Targeted National Sewage Sludge Survey Report — Overview
January 2009; EPA 822-R-08-014.
hitp://water.epa.gov/scitech/wastetech/biosolids/tnsss-overview.cfm#appA

Este informe elaborado por la Agencia de Proteccion Medioambiental (EPA) de
Estados Unidos aporta una lista de sustancias incluidas en los lodos (figuran con un
asterisco los metales pesados peligrosos):

Metals

Aluminum
Manganese
Antimony
Mercury*
Arsenic*
Molybdenum*
Barium
Nickel*
Beryllium
Phosphorus
Boron
Selenium*
Cadmium*
Silver
Calcium
Sodium
Chromium*
Thallium
Cobalt

Tin
Copper*
Titanium
iron
Vanadium
Lead*
Yttrium
Magnesium
Zinc*

Polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs)

Benzo(a)pyrene
2-Mathylnaphthalene
Fluoranthene

Pyrene

Semivolatile organics

Bis {2-Ethylhexyl} phthalate
4-Chloreaniline

Inorganic anions

Fluoride

Water-extractable phosphorus
Nitrate

Nitrite

Polybrominated dipheny! ethers (PBDEs), including the

Tetra, Hexa, Penta, and Deca congeners
2,2, 4,4'-TeBDE

{BDE-47)

2,2',44'5 5 -HxBDE

{BDE-153)

2,2, 4.4' 5-PeBDE

(BDE-98)

2,2,3,3'4,4'5,5'6,6'-DeBDE

{BDE-209)

Aparte de los metales pesados, destaca en esta lista el benzopireno que produce
cancer y los PBDs que producen cancer y son neurotéxicos. Como resumen dei
Apartado 1.1 se hace constar que la falta de informacion sobre sustancias peligrosas
que se encuentran en los residuos en el proyecto presentado por la instalacion es
razon suficiente para el rechazo de la solicitud por parte del drgano competente de la
Comunidad de Madrid, sin embargo este hecho no se ha producido.




1.2 Portland Valderrivas no incluye en la memoria ambiental y en el estudio de
impacto ambiental diversas sustancias peligrosas que se produciran al
incinerar los residuos y formaran parte de las emisiones.

La instalacion pretende incinerar residuos cuyas emisiones son muy peligrosas,
destacando ademas de los lodos, plasticos de diversas procedencias {(como
vehiculos al final de su vida Util, agricuitura, recogida selectiva municipal, rechazos
de residuos municipales) y neumaticos.

1.2.1 Articulo que pone en evidencia que la incineracion del PVC produce
dioxinas

Wastes - Non-Hazardous Waste - Municipal Solid Waste, Human Health
http://iwww.epa.gov/iwastes/nonhaz/municipal/backyard/health.htm

En este informe se pone de relieve que la incineracién del PVC produce dioxinas
que son unos de los compuestos mas tdxicos conocidos para la especie humana.
Las dioxinas son cancerigenas, toxicas para la reproduccion y el desarrollo y alteran
los sistemas inmune y endocrino. El PVC contiene ftalatos que son sustancias para
darle flexibilidad, se trata de compuestos organicos semivoiatiles gque tienen efectos
sobre los sistemas endocrino, reproductivo y respiratorio. Por otro lado, también
contienen estabilizadores que son metales pesados que afectan a la salud humana,
destacando los compuestos de plomo, compuestos organicos, de bario y zinc y de
cadmio y zinc.

1.2.2 Articulo sobre las emisiones de la combustion del polietileno

Rafael Font, Ignacio Aracil *, Andre’s Fullana, Juan A. Conesa. 2004. Semivolatile
and volatile compounds in combustion. of polyethylene. Chemosphere 57, 615-627

Se describe la combustién del polietileno en diferentes condiciones operativas entre
550y 850 °C y se obtienen méas de 200 sustancias. Se observa que las oleinas y las
parafinas se desprenden por descomposicién pirolitica a bajas temperaturas, los
compuestos oxigenados como los aldehidos se forman en presencia de oxigeno.
También se obtienen altas cantidades de hidrocarburos ligeros. A altas temperaturas
se forman hidrocarburos aromaticos policiclicos que son mas peligrosos. Destaca a
formacién de 1.3- butadieno, benceno y tolueno que son cancerigenos para la
especie humana.

El polietileno es uno de los plasticos mas abundantes en ios residuos municipales. El
1.3- butadieno es la sustancia identificada en Inglaterra por Knox (2005) como
causante de cancer infantil en las zonas de infiluencia de las incineradoras.




1.2.3 Articulo que pone en evidencia que la incineracién del poliestireno
produce emisiones de sustancias peligrosas

Wang, Jun; Henning Richter; Jack B. Howard; Yiannis A. Levendis; & Joel Carlson
(2002): Polynuclear Aromatic Hydrocarbon and Particulate Emissions from Two-
Stage Combustion of Polystyrene: The Effects of the Secondary Furnace
(Afterburner) Temperature and Soot Filtration. Environ. Sci. Technol. 36, 797-808.

Estos autores indican que hay un acuerdo entre los investigadores sobre los
principales compuestos volatiles que produce la degradacién térmica del
poliestireno. Mencionan el estireno y otros oligémeros del estireno asi como tolueno,
benceno, etilbenceno y metilestireno, y en condiciones oxidativas ademas
benzaldehido y acido benzoico. En sy estudio ponen de relieve una serie de
hidrocarburos aromaticos policiclicos que se producen en ia combustion del
poliestireno. Descubren la descomposicién del poliestireno en naftaleno, fenantreno
y pireno, asi como en bifenilo, acefenantrileno, benzopireno, ciclopentapireno,
fluorantreno, acenattileno, fluoreno, antraceno, perileno y benzofluorantreno,

1.24 Articulo que pone en evidencia que la incineracion del poliuretano
produce emisiones de sustancias peligrosas como la cianida de hidrégeno

Harpal Singh, A. K. Jain, 2009, Ignition, Combustion, Toxicity, and Fire Retardancy of
Polyurethane Foams: A Comprehensive Review. Journal of Applied Polymer
Science, Vol. 111, 1115-1143 (2009) VVC 2008 Wiley Periodicals, Inc.

En este trabajo se describe la formacién de cianida de hidrdgeno en la combustion
del poliuretano, poniendo de relieve que la toxicidad de la combustion del poliuretano
€S mayor que en ofros polimeros por producirse cianida de hidrégeno y monéxido de
carbono.

1.2.5 La incineracién del poliuretano también produce isocianatos

United States Department of Labor, Occupational Safety&Health Administration

(OSHA), Isocyanates
http://www.osha.gov/SLTC/isocyanates/index.html

Esta pagina indica que los efectos del isocianato sobre Ia salud son asma,
problemas en el pulmén, irritacion de las vias respiratorias, los ojos y la piel. Los
isocianatos incluyen sustancias Que producen cancer en animales. Los trabajos
expuestos a los isocianatos incluyen pintar con pintura de poliuretano, aplicar
eéspuma de poliuretano y la fabricacién productos del poliuretano, asi como la
degradacion térmica del poliuretano.




1.2.6 Articulo que pone en evidencia que la incineracién de neumaticos
produce emisiones de sustancias peligrosas

The tire report. Tire Fire Smoke: Major Constituents and Potential for Public Health
Impacts. Office of Environmental Health Hazard Assessment, State of California,

Report to Legisiature, May 2002.
hitp://calepa.ca.gov/publications/Reports/Mandated/2002/1871.pdf

La siguiente tabla muestra las emisiones de la incineracion de los neumaticos:
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En la siguiente tabla del mismo informe se indican las principales sustancias y sus
efectos sobre la salud:




TABLE 3. AVAILABLE CALIFORNIA HEALTH VALUES FOR CHEMICALS
IDENTIFIED IN OPEN BURNING EMISSIONS: VOLATILE AND
SEMIVOLATILE ORGANICS 15 (LABORATORY SIMULATION,CHUNK

TIRES)!
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'OEHHA, 19992  EL 1.3-BUTADIENO ES UNA SUSTANCIA QUE SEGUN KNOX (2005)
SOEHHA, 2000 PRODUCE CANCER INFANTIL. VER ARTICULOS SOBRE TOXICIDAD DE
‘OEHHA, 1959b  LAS SUSTANCIAS MAS ADELANTE

1.2.7 Estudio realizado por el Prof. Seymour Schwartz de la Universidad de
California que examina 4 fabricas de cemento que incineran hasta un 20% de
neumaticos en sustitucién de los combustibles normales.

Revised technical guidelines on environmentally sound management of used tyres
UNEP/CHW/OEWG/6/INF/8. Basel Convention 3 july 2007

http://archive.basel. int/meetings/oewg/oewgb/docs/oewg6_inf0B. pdf

Este estudio revela que:

La dioxinas y los furanos se incrementan entre el 53% y €l 100 % en 4 de los 4 tests.




Los hidrocarburos aromaticos policiclicos se incrementan entre 296% y 2230% en 3
de los 4 tests. El plomo se incrementa entre el 39y el 475% en 3 de los 4 tests

Los estudios citados aportan informacion sobre la presencia de sustancias
peligrosas en los residuos y sobre las diversas sustancias gue se producen
mediante la incineracién de los residuos incluidos en la solicitud de la instalacién.
Estas sustancias en algunos casos son comunes con las que se producen en ia
emision de los procesos de incineracion de los combustibles tradicionales pero en la
mayoria de los casos no coinciden, siendo en Su mayor parte sustancias muy
peligrosas.

Entre las sustancias especificas que se producen por Ia incineracion de residuos se
pueden destacar el butadieno, fluoranteno, pireno, tolueno, naftaleno, fenantreno,
antraceno, fenol, estireno, PBDEs (éter difenil polibromados), nitrosaminas,
isocianatos, ftalatos, bisfenol y cianida de hidrégeno. Para estas sustancias no existe
control de emisiones en el estudio de impacto ambiental.

Hay que tener en cuenta que incluso en el caso de sustancias que son comunes, la
incineracioén de residuos produce emisiones mucho mas altas, como se ha reflejado
en el trabajo sobre sustitucion de un 20% de los combustibles tradicionales por
neumaticos usados.

Consecuentemente otro de los problemas del estudio de modelizacién de la calidad
dei aire es que se ha basado en ias emisiones maximas del 2007 de los
combustibles tradicionales de la instalacion, pero no ha tenido en cuenta los grandes
aumentos que se producen en las cantidades de las sustancias que son comunes a
ambos procesos al incinerar residuos.

Este hecho incrementa ain mas el resgo que entrafia un estudio de impacto
ambiental sesgado e incompleto sobre las personas y el medio ambiente..

Como resumen del Apartado 1.2 se hace constar que la no inclusion en el proyecto
presentado por la instalacion de las sustancias peligrosas que se emiten al ambiente
en los procesos de incineracién de residuos es también razon suficiente para el

rechazo del proyecto.

1.3 La Comunidad de Madrid no tiene en cuenta las instrucciones del Anejo 4
punto 5 de la Ley 16/2002 sobre avances técnicos y evolucién de los
conocimientos cientificos

1.3.1 En este apartado se mencionan algunos articulos correspondientes a Ia
bibliografia cientifica médica sobre patologias originadas por las emisiones de
las incineradoras




Las distancias de la instalacién a los nucleos urbanos del entorno son 2.8 Km a
Morata de Tajufia, 4 Km a la Urbanizacion Vallequillas de San Martin de la Vega, 6
Km a Arganda del Rey, 8 Km a San Martin de la Vega, 9.8 Km a Perales de Tajufia y
11 Km a Chinchén.

Morata de Tajufia, con una poblacion préxima a los 7.500 habitantes, es el municipio
con mayor riesgo. En este municipio ademas existen viviendas cercanas a la
instalacion en el caso de El Alto del Moro y entre el Alto del Moro y Los Pilones a
menos de 600 m, en las Casas de la Venta a 1500 m, y también existe un gran
nimero de viviendas con huertas en la zona de vega desde la Carcava y Las Mulas
situadas a 2 Km hacia el sur, lo que hace la situacién adn mas seria.

Se ha consultado un informe enviado por el representante de la instalacion a la
Comunidad de Madrid con fecha 20 abril de 2012 que incluye una rosa de los
vientos del observatorio de la Fabrica El Alto con datos del periodo 2007 al 2011.

Rosa de los vientos, Féabrica El Alto, Morata de Tajufia {periodo 2007-201 1)




En dicha rosa de los vientos se puede observar que existe un conjunto de vientos de
poca velocidad y poca frecuencia en diversas direcciones que repercutiradn en una
contaminacioén con sustancias peligrosas en todo el entorno de Iz instalacién.

Si observamos esta situacion en el ejempio de Ia fundicién de Tacoma en Estados
Unidos, https:Ilfortress.wa.govlecylgspISitepage.aspx?csid=3657,

que ha operado durante casi 100 afios, se observa que los vientos de pequefia
frecuencia y pequefia velocidad de direccion variable han producido una
contaminacion con valores significativamente altos de metales pesados en un
entorno de la instalacién de unos 4 km de radio.

Esta situacion podria ser similar en Morata de Tajufia, afectando a todo el término
municipal, incluido el casco urbano, que esta situado a sélo 2.8 km de Ia instalacién
en linea recta, ya que la rosa de los vientos también muestra vientos suaves y poco
frecuentes en diversas direcciones incluyendo los que soplan hacia el cuadrante
sureste donde se encuentra el casco urbano.

Area geogréfirca afectada por el depdsito de Arsénico en el suelo
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Figure 11: Estimate of Area Affected by Historical Tacoma Smelter Emissions with Wind Rose Diagram of " Beology, 3002
Predominant Wind Directions at the Smelter Site (Based on Data Available 25 of January 2008 Giass, 2002

http:Ilwww.ecy.wa.govlprogramsltcpfarea_wide.-’AWIToolbox_chapz_ﬁguresIT ier2Maps. pdf

Ademas, en la rosa de los vientos de la instalacién de Portland Valderrivas S.A. se
observan también tres ejes con alta velocidad y frecuencia de vientos que destacan




sobre los demas, del noroeste, del este y del suroeste, que reflejan una incidencia
adicional de las emisiones derivada de esta situacién hacia el sureste, hacia el oeste
y hacia el noreste.

Precisamente una de ellas, la de vientos del noroeste tendrd una afeccion directa
sobre el casco urbano de Morata de Tajufia que se encuentra al sureste de la
instalacién, de modo que esta localidad estaria afectada en ambos tipos de
situaciones, con vientos suaves y frecuencia baja en diversas direcciones y con
vientos con frecuencia y velocidad altas del noroeste.

Para dar una idea de la superficie que podria ser afectada, en el ejemplo de la
fundicién de Tacoma se puede observar que las acumulaciones significativas de
metales pesados en el suelo que se producen por la suma de los efectos de vientos
con frecuencias y velocidades muy altas del noreste y vientos con frecuencias y
velocidades medias y bajas, la mayoria del suroeste, se extienden en una distancia
de unos 50 km de largo por 18 km de ancho.

Debido a la contaminacién que producird la Fabrica El Alto también se veran
afectadas por estas situaciones de frecuencia y velocidad de viento altas la
urbanizacion Vallequillas situada al oeste a 4 km y el casco urbano de Arganda
situado al noreste a 6 km, ya que unos vientos de esas caracteristicas podrian
contaminar significativamente como en Tacoma franjas a partir de la instalacion de
hasta 10-15 km de largo por 8 km de ancho.

Teniendo en cuenta estas distancias vamos a ver cual seria el efecto de las
emisiones, tomando como referencia la bibliografia médica sobre la materia.

1.3.1.1 Articulo sobre riesgo adicional por exposicién a las incineradoras de
residuos en Inglaterra

Elliott P, Shaddick G, Kieinschmidt I, Jolley D, Walls P, Beresford J and Grundy C
(1996). Cancer incidence near municipal solid waste incinerators in Great Britain. Br
J Cancer73: 702-710 .

Estos autores comparan el nimero de casos de céncer en exposiciones de 3 y7.5
Km. de distancia a 75 incineradoras de residuos municipales de Inglaterra en un
area con una poblacion de 14 millones de personas durante 13 afios. Un primer
anélisis en 20 incineradoras aporta un riesgo adicional en dichas exposiciones del
1.08 y 1.05 (8 y 5 % respectivamente), y un segundo andlisis en las otras 52
incineradoras aporta un riesgo adicional de 4 y del 2 %, lo que significa en conjunto
11.000 casos extras de cancer debido a la incineracion.

1.3.1.2 Articulos sobre afecciones de cancer infantil en las proximidades de las
fuentes de contaminacién




a) Knox EG, Gilman EA. 1998. Migration patterns of children with cancer in Britain. J
Epidemioclogy & Community Health, 52(11): 716-726.

Estos autores estudian los datos de 22.458 nifios que murieron de cancer en
Inglaterra. Compararon la distancia entre las direcciones de nacimiento y
fallecimiento con la fuente de incineraciéon mas préxima y encontraron una simetria
consistente (se desplazaron lejos de la fuente de contaminacién mas nifios que los
que se desplazaron cerca de la fuente de contaminacion). Concluyeron que el
exceso de cambios de domicilio alejandose del peligro de las incineradoras era una
evidencia de que los nifios habian sido afectados por la polucion causante del
cancer antes del nacimiento y al poco tiempo de éste.

b) Knox EG. 2000. Childhood cancers, birthplaces, incinerators and landfili sites. Int J
Epidemiology 29 (3): 391-397.

En un segundo estudio utilizaron la muestra de incineradoras analizada por Elliot et
al (1996) encontrando que los nifios que tenian una sola direccion en un radio de 3
Km de la incineradora el riesgo adicional era de 1.27 y en el caso de nifios con sus
dos direcciones dentro de un radio de 5 Km de la incineradora el riesgo adicional era
2.01, es decir el doble de riesgo de cancer.

Esta distancia de 5 km de radio alrededor de las incineradoras se puede considerar
una distancia critica ya que el riesgo afiadido de cancer infantil por nacer y vivir
cerca de una incineradora con exposicion al 1.3-butadieno es excesivamente alto, no
soportable para las familias en una comunidad.

Por lo tanto la bibliografia médica, en particular los estudios basados en la
experiencia de Inglaterra, reflejan que la instalacion de Portland Valderrivas
utilizando residuos para la incineracion representa un alto riesgo para los vecinos de
Morata de Tajufia, ya que el casco urbano se encuentra solo a 2.8 km de la
instalacion.

St la Comunidad de Madrid tuviera en cuenta como seria su obligacion el Anejo 4 de
la Ley 16/2002 “Anejo 4. Aspectos que deben tenerse en cuenta con caracter
general o en un supuesto particular cuando se determinen las mejores técnicas
disponibles definidas en el articulo 3.f), teniendo en cuenta los costes y ventajas
que pueden derivarse de una accion y los principios de precaucion y prevencion

Punto 5. Avances técnicos y evolucién de los conocimientos cientificos.” no iniciaria
un procedimiento de un cambio sustancial de una instalacién cuyo funcionamiento
en las nuevas condiciones la harfa incompatible con la salud de la poblacién humana

del entorno.

1.3.2 En este apartado se revisan algunos articulos cientificos sobre
afecciones de las incineradoras en relacién a los usos del suelo
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Foto aérea e la Fébrica El Alto, Morata de Tajuﬁ.

En esta ortofoto de la instalacion se puede observar que se encuentra rodeada de
cultivos, especiaimente de olivar y vifiedo, cuyos frutos se utilizan para la produccién
de aceite y vino que se introduce en el mercado para su venta con denominacién de
origen y también para el consumo de aceitunas y uvas. Ademas existe cultivo de
olivar y vifiedo en el entorno de la instalacién de produccién ecolégica. También
existen poblaciones de fauna silvestre que se explotan para la caza y rebafios de
animales domésticos, siendo consumidos los animales en ambos casos.

La gran superficie negra de la instalacion corresponde al almacenamiento del coque
de petréleo que es el combustible usado tradicionalmente en ia instalacién. El uso de
este combustible ha podido contaminar con mercurio el entorno de Ia instalacion.

En la siguiente publicacion se refleja que de todos Ios productos combustibles del
refino del petréleo, el coque de petréleo, que es el combustible usado en la fabrica
de cemento de Portland Valderrivas S.A. de Morata de Tajufia, es el que mas
mercurio contiene.

S . MARKWILHELM* 2001. Estimate of Mercury Emissions to the
Atmosphere from Petroleum. ENVIRONMENTAL SCIENCE & TECHNOLOGY / VOL.

35, NO. 24.




TABLE 5. THg in Refined Products

no. of mean

ref type samples range (ppbj) THg {ppb} SD  notes
(22) gasoline 5 0.22-1.43 0.7 NR? U.S.
(22) gasoline 4 D72~3.2 15 NR foreign
(22) diesel ks 1 04 0.4 NR US.
(22 diesel 1 287 297 NR foreign
(22) kerosene 1 0.04 0.04 NR U.S.
(22) heating oil T 059 059 NR US,
(14) light distillates 14 NR* 1.32 281 US,
{14} utility fuet oil 32 NR 0.67 096 US.
(74) asphalt 10 NR 0.27 032 US.
(16) naphtha 4 3-40 15 NR

(15} naphtbha 3 8-60 40 NR Asian
(27} petroleum coke 1000 0-250 50 0.05 LS.

2 NR, not reported.

En el siguiente estudio se describen las emisiones minimas y maximas de mercurio
por incineracion de coque de petrdleo, carbén y mezclas con rechazos de residuos.

Vito Albino,Rosa Maria Dangelico,Angelo Natalicchio and Devrim Murat Yazan.
2011. Alternative energy sources in cement manufacturing, A Systematic Review of
the Body of Knowledge. Network for Business Sustainability. http:/nbs.net/wp-
content/uploads/NBS-Systematic-Review-Cement-Manufacturing. pdf

minimum maximum
100% petroieum coke 0.00029 mg/Nm3  0.00143 mg/Nm3
50% petroleum coke + 50% RDF 0.00127 mg/Nm3  0.00524 mg/Nm3
100% coal 0.00034 mg/Nm3  0.07588 mg/Nm3
50% coal + 50% RDF 0.00130 mg/Nm3  0.04246 mg/Nm3

En Estados Unidos la EPA esta estableciendo condiciones mas duras para el
funcionamiento de las fabricas de cemento con el objeto de frenar las emisiones de
mercurio y otras sustancias peligrosas.

http:l/www.epa.gov/ttn/oarpg/t3/fr_notices/portcem_nsps_neshap_prop_062212.pdf

Por ese motivo, algunas empresas podrian establecerse en paises con medidas
ambientales menos exigentes, segln declaraciones hechas por directivos de
Cementos Portland en Estados Unidos

http://greatlakesecho.org/2009/05/06/epa-pIans—to—cap—cement~pIant—mercury—
emissions-industry-says-limit-will-push-production-poliution-abroad/

http://greatlakesecho.org/2010/08/1 1/epa-sets-final-limit-on-cement-plant-mercury-
pollution/




Tendria interés que fuera medido el mercurio en los suelos y sedimentos del entorno
de la instalacion de Morata de Tajufia para determinar cuales son las condiciones
actuales, ya que el mercurio es un neurotoxico muy peligroso.

La incineracion de residuos producira emisiones de sustancias que se fijaran en los
tejidos de las especies animales y en la vegetacion y por lo tanto se introduciran en
la cadena tréfica humana a través de los alimentos.

Algunos estudios que revelan esta situacion son:

1.3.2.1 Estudio realizado en Bélgica sobre afecciones de las incineradoras a
las poblaciones humanas del entorno por dioxinas

Sebastien Fierens (a); Hine Mairesse (a); Cdric Hermans (a); Alfred Bernard (a);
Gauthier Eppe (b); Jean-Frangois Focant (b); Edwin De Pauw (b) 2003. Dioxin
Accumulation in Residents Around Incinerators. Journal of Toxicology and
Environmental Health, Part A, Volume 686, Issue 14 September 2003 , pages 1287 -

1293.

Este estudio muestra que el hecho de vivir cerca de una incineradora en un area
rural fue el factor que més contribuyé a la acumulacion de dioxinas en las personas
seguido por el factor edad. También revelé una interaccidn significativa entre vivir
cerca de una incineradora y el consumo de grasa de origen local, especialmente
bovinos y aves de corral. Las concentraciones de dioxinas en personas que vivian
cerca de una incineradora se incrementaban proporcionalmente con la ingestién de
grasa de animales locales con cantidades dobles en personas que ingerian
cantidades tan altas como 150 g de grasa a la semana.

1.3.2.2 Estudio realizado en Catalufia sobre presencia de dioxinas en alimentos
adquiridos en tiendas y supermercados

JL Domingo, M. Schuhmacher’, S. Granero’ and J.M. Llobei.1999. PCDDs AND
PCDFs in food samples from Catalonia, Spain. an assessment of dietary intake.
Chemosphere, Vol. 38, No. 15. pp. 3517-3528, 1999

En términos generales los niveles de dibenzo dioxinas policloradas en leche,
vegetales y cereales en alimentos adquiridos en tiendas y supermercados en
Tarragona fueron més altos que los encontrados previamente en otros paises.

1.3.2.3 Estudio realizado en Catalufia sobre presencia de PBDEs en alimentos
adquiridos en el mercado




A. Bocio,T J. M. Llobet,,% J. L. Domingo,*1 J. Corbella,t,t A. Teixidoa ,§ and C.
Casas§. 2003. Polybrominated Diphenyl Ethers (PBDEs) in Foodstuffs: Human
Exposure through the Diet. J. Agric. Food Chem. 2003, 51, 3191-3195

Las concentraciones mas altas de éter difenil polibromados en alimentos adquiridos
en el mercado en Catalufia en el afio 2000 fueron encontradas en aceites y grasas,
pescado, marisco, carne, productos carnicos y huevos.

1.3.2.4 Estudio realizado en Australia sobre metales pesados en el suelo y en
vegetales cerca de una fundicién

Anthony Kachenko and Balwant Singh. 2006. Heavy metals contamination of home
grown vegetables near metal smeiters in NSW. Faculty of Agriculture, Food and
Natural Resources, The University of Sydney, NSW 2006, Australia. Email

akac1808@mail.usyd.edu.au ISBN 1 920842 26 8 SuperSoil 2004 Published by The
Regional Institute Ltd

El estudio muestra que las concentraciones de metales pesados en el suelo cerca
de fundiciones disminuyen con la profundidad lo que indica que son antrépicas
(originadas por actividad humana). Las muestras de Cadmio y Plomo en la localidad
de Boolaroo excedieron el nivel maximo autorizado por las administraciones de
Australia y Nueva Zelanda. Los resultados sugieren que los vegetales que se
cultivan en la vecindad de las zonas industriales estdn sujetos a depésitos de
metales pesados que plantean un riesgo para las personas si se consumen.

1.3.2.5 Estudio realizado en Estados Unidos sobre metales pesados en la
corteza, vasos y otros tejidos de arboles

Zhonggi Cheng a,0, Brendan M. Buckley a, Beth Katz a, William Wright a,

Richard Bailey b, Kevin T. Smith ¢, Jingbo Li a, Ashley Curtis a, Alexander van Geen
a. 2007. Arsenic in tree rings at a highly contaminated site. Science of the Total
Environment 376 (2007) 324-334

Se midieron concentraciones de metales pesados en anillos anuales, corteza,
endocarpo y hojas de 5 especies de arboles en un lugar aitamente contaminado con
arsénico, en New Jersey, y en 2 zonas no contaminadas.” Las mayores
concentraciones de arsénico se encontraron en corteza y hojas en el érea
contaminada. En los anillos de crecimiento en el area contaminada fueron mas bajas
pero aun asi considerablemente mas aitas que en la zona no contaminada.

Como resumen del Apartado 1.3, se hace constar que el drgano competente de la
Comunidad de Madrid no tiene en consideracién para la evaluacién del proyecto la
bibliografia cientifica y técnica reciente relativa a los procesos de incineracién de




residuos y a las afecciones que producen las emisiones en la salud de las personas
y el medio ambiente.

1.4 La Comunidad de Madrid incumple las prescripciones relativas al Informe
del Ayuntamiento

Esto se refiere a que en el escrito de!l 168 de octubre de 2012 dirigido por la
Comunidad de Madrid al Ayuntamiento de Morata de Tajufia solicitando el Informe
del Ayuntamiento, regulado por el Articuio 18 de Ia Ley 16/2002, la Comunidad de
Madrid ha concedido al Ayuntamiento un plazo de 6 meses para la presentacion del
informe cuando la normativa establece que se debe presentar en un plazo de 30
dias. Este hecho es relevante porque demuestra la falta de rigor con la que la
Comunidad de Madrid interpreta y cumple la legislacién.

2) Incumplimiento de la Legislacién de residuos

2.1. Los objetivos del proyecto incumplen los Articulos 1y 7 de la Ley 22/2011.

El' Articulo 1 que indica que la Ley tiene por objeto regular la gestidn de los residuos
impulsando medidas que prevengan su generacion y mitiguen los impactos adversos
sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a Su generacion y gestion,
mejorando la eficiencia en el uso de los recursos, E| Articulo 7 sobre proteccion de la
salud humana y el medio ambiente en sy punto 1 indica que las autoridades
competentes adoptaran las medidas necesarias para asegurar que la gestion de los
residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dafiar al medio
ambiente.

La gestion de residuos mediante incineracién en las proximidades de nucleos
urbanizados, por los efectos que tienen los procesos, implica el incumplimiento de
ambos Articulos ya que se producen impactos significativos sobre la salud humana y
el medio ambiente.

Es procedente recordar aquf que todo el término municipal de Morata de Tajuia y
también los municipios colindantes estan aitamente expuestos a las emisiones de la
instalacion por las pequefias distancias a las que se encuentran de ella.

Anteriormente pasamos revista a diversos estudios que establecen que a distancias
iguales 0 menores a 7.5 Km de las incineradoras el riesgo adicional de contraer
patologias es alto, destacando la investigacion de Knox (2005) que describe Ia
distancia de 5 Km como critica, ya que en un entorno de 5 Km de las incineradoras
este autor encuentra el doble de casos de cancer infantil que en los lugares no
expuestos.

Ademas habria que tener en cuenta los trastornos que una situacion de este tipo
origina en las familias que se ven obligadas a cambiar de residencia para ubicarse
lejos de los lugares de riesgo.




Para demostrar que las emisiones de las incineradoras tienen impactos sobre Ia
salud humana y sobre el medio ambiente vamos a revisar diversos articulos al
respecto. Mencionamos un primer articulo que revela el hecho de que los nifios
estan mucho mas expuestos que los adultos a las sustancias peligrosas, debido a la
ingestién de polvo y suelo durante ias actividades al aire libre.

2.1.1 Articulo sobre ingestién de suelo por nifios

Edward J. Calabrese,1 Edward J. Stanek,! Robert C. James,2 and Stephen M.
Roberts2 (1997). Soil Ingestion: A Concern for Acute Toxicity in Children. Environ
Health Perspect 105:1354-1358.

Este estudio sobre la ingestion de suelo por nifios indica que las cifras que utiliza la
EPA de 200 mg/dia o menos en el 95% de los nifios, con proposito de evaluacién de
su exposicion a ciertas sustancias, no los protegen, ya que se han encontrado
episodios agudos de ingestion de suelo de hasta 25 a 60 g en un solo dia.

2.1.2 informe sobre afecciones producidas por el plomo que se deposita en el
entorno de las incineradoras

U.S. Department of Health and Human Services, Agency for Toxic Substances and
Disease Registry, Division of Toxicology and Environmental Medicine, Environmental
Medicine and Educational Services Branch, Estados Unidos
http://www.atsdr.cdc.gov/csem/lead

Con relacion al plomo que se deposita en el entorno de las incineradoras, se indica
en este informe que los nifios de todos los origenes étnicos estan expuestos a su
toxicidad. Este metal puede causar dafios neurolégicos irreversibles, asi como
enfermedades renales, efectos cardiovasculares y toxicidad reproductiva.

2.1.3 Articulo sobre toxicidad del mercurio en nifios

S. Bernard, A. Enayati, L. Redwood, H. Roger, T. Binstock. 2001. Autism: a novel
form of mercury poisoning. Medical Hypotheses 56(4), 462-471
Harcourt Publishers Ltd

Este estudio muestra que la exposicién al mercurio puede causar distintos tipos de

disfunciones en nifios, por ejemplo de comportamiento, motoras, neuroldgicas,
sensoriales y del sistema inmune.

2.1.4 Articulo sobre los efectos del butadieno producido en la incineracién




Knox, EG. (2005) Qil combustion and childhood cancers. J Epidemiol Community
Health. 59(9), 7565-760.

Se identifican emisiones toxicas especificas de la combustién y las industrias que las
producen en Gran Bretafia. Se relacionan entre ellas y con las direcciones de nifios
muertos de cancer. Se observaron riesgos relativos en exceso dentro de 0.3 km de
los focos de contaminacion para el monéxido de carbono, particulas PM10, oxido de
nitrogeno, 1,3- butadieno, benceno, dioxinas, benzo(a)pireno y volatiles y dentro de
1.0 km de las estaciones de autobus, hospitales, centros de transporte, estaciones
de tren y estaciones de combustible. Algunos excesos fueron atribuidos a confusion
de fuentes pero el 1,3- butadieno y monéxido de carbono, que derivaron
principaimente de la combustién de motores, fueron predictores independientes
potentes. Fueron reforzados cuando se asociaron estaciones de autobus, hospitales,
vias de ferrocarril, estaciones de combustible y centros de transporte industriales. En
conclusién, los canceres infantiles estuvieron fuertemente determinados por
exposiciones prenatales o postnatales tempranas a gases de la combustién,
especialmente de motores. El 1,3- butadieno, un conocido carcinégeno, puede ser ¢l

causante directo.

Se hace hincapié aqui en que el butadienc es una de las principales sustancias gue
se desprende por incineracion del polietileno y fos neumaticos.

2.1.5 Reevaluacion de las dioxinas realizada por la EPA de Estados Unidos

En la re-evaluacién realizada por la EPA del potencial cancerigeno de las dioxinas
en 2001 se estima que es de 6 a 70 veces mayor que el estimado previamente. Para
consultar datos recientes sobre el potencial cancerigeno de las dioxinas ver la
pagina de la EPA: http://cfpub.epa.gov/ncea/CFM/nceaQFind.cfm?keyword=Dioxin

2.1.6 Efectos de las dioxinas en el tiroides de los nifios

H.J. Pluim et al., 1992. Effects of dioxins on thyroid function of new born babies
The Lancet, Volume 339, 1303.

Fueron examinados 38 nifios recién nacidos, divididos en dos grupos:

En los poco expuestos las madres tenian un promedio de 18.6 ppt dioxinas en la
grasa de la leche.

En los altamente expuestos las madres tenian un promedio de 37.5 ppt dioxinas en
la grasa de la leche.

2.1.7 Efecto de las dioxinas durante el desarrollo del feto y del recién nacido




Linda S. Birnbaum 1995. Developmental Effects of Dioxins Environmental Health
Perspectives, 103: 89-94, 1995

Las dioxinas interfieren con el desarrollo fetal y del recién nacido. Las dioxinas
actuan como hormonas solubies en la grasa. Alteran al menos 6 sistemas
hormonaies diferentes: las hormonas sexuales masculinas y femeninas, las
hormonas del tiroides, la insulina, las gastrina y el glucocorticoide.

2.1.8 Informe sobre toxicidad de los PBDEs

Protecting Public Health from Toxic Flame Retardants, FOOD AND HEALTH
PROGRAM, PUBLIC HEALTH, HEALTH IMPACTS.

Institute for Agriculture and Trade Policy 2105 First Avenue South | Minneapolis,
Minnesota 55404 | USA | (612) 870-0453 | iatp.org Published January 2007,
http://healthylegacy.org/heaIthylegacylfiles/protectheaIthtoxicﬂameretardants.pdf

Los nifios tienen hasta 300 veces mas exposicion que los adultos a los éter difenil
polibromados, principaimente a partir de la leche materna y la ingestién de polvo.

2.1.9 Articulo sobre exposicion prenatal a los PBDEs y neurodesarrolio

Julie B. Herbstman,1 Andreas Sjédin,2 Matthew Kurzon,1 Sally A. Lederman,1
Richard S. Jones,2 Virginia Rauh,1 Larry L. Needham,2 Deliang Tang,T Megan
Niedzwiecki,1 Richard Y. Wang,2 and Frederica Pereral Prenatal Exposure to
PBDEs and Neurodevelopment. 2010. Environmental Health Perspectives Volume
118 | number 5

Los nifios con altas concentraciones de éter difenil polibromados puntuaron mas
bajo en los test de desarrollo mental y fisico a los 12-48 meses y a los 72 meses. Ei
estudio muestra efectos en el neurodesarrollo en relacién a las concentraciones de
eter difenil polibromados en el cordén umbilical.

2.2 Incumplimiento del Articulo 8 de la Ley 22/2011 sobre Jerarquia de
Residuos

En el estudio de impacto ambiental presentado por Portland Vaiderrivas S.A. se
indica que los residuos que se van a incinerar no son reciclables ni reutilizables, lo
cual no es cierto.

Actualmente, en los paises méas avanzados, que persiguen objetivos de residuos
cero, se recicla o reutiliza casi el 80% de los residuos, lo cual incluye practicamente
la totalidad de los residuos que figuran en el estudio de impacto ambiental
presentado por la instalacion.




Se considera que solo el 20% de los residuos que se producen no son reciclables o
reutilizables, en este porcentaje se encuentran residucs como envases con d iversos
componentes como plastico, metal y cartén, pilas de boton, lamparas y fluorescentes
que contienen mercurio, cristales de ventanas con tratamientos y bastidores
metalicos, plasticos como el policarbonato que contiene bisfenol, maderas tratadas
con conservantes, etc.

La estrategia que se esta siguiendo en dichos paises es frenar la produccién de
estos residuos mediante actuaciones en origen, en el disefio y fabricacion de los
productos que posteriormente se convierten en residuos, lo gue se conoce como
reduccion o prevencion. La Ley 22/2011 establece que a finales de 2013 en Espaiia
las Comunidades Auténomas tienen que tener elaborados los planes de prevencion
de residuos para su implantacién en el 2014.

Sin embargo, la solicitud de la instalacién consiste en la incineracién de residuos y el
procedimiento iniciado por la Comunidad de Madrid parece conducir a una
resolucion favorable.

Debido a que los residuos concretos que figuran en el estudio de impacto ambiental
€N su mayor parte son reciclables y reutilizables, sin producir vertido a Ia atmaosfera,
al agua o al suelo, y sin eliminar residuos en vertedero, su incineracion es una
violacion de diversos articulos de la Ley 22/2011 de residuos Y suelos contaminados,
en particular del Articulo 8 sobre Jerarquia de residuos.

Articulo 8 punto 1

Las administraciones competentes, en el desarrollo de las politicas y de la
legislacion en materia de prevencion y gestion de residuos, aplicaran para conseguir
el mejor resultado ambiental global, la jerarquia de residuos por el siguiente orden
de prioridad:

a} Prevencion;

b) Preparacién para la reutilizacion;

c¢) Reciclado;

d) Valorizacion energética.

La valorizacién energética de los residuos no puede ser la prioridad habida cuenta
de que la Ley establece que la prioridad es la prevencion, la reutilizacion y el
reciclado.

La Ley indica que se puede justificar la incineracién como prioridad para conseguir el
mejor resultado mediocambiental global en los flujos de residuos, mediante un
enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de Ia generacidn y gestién de los
residuos peligrosos, teniendo en cuenta los principios de precaucion y sostenibilidad
en el ambito de la proteccion medioambiental y los impactos sobre la salud humana.
Sin embargo, en el caso de la instalacion de Morata de Tajufia no es posible un
enfoque favorable teniendo en cuenta los residuos propuestos en la solicitud de
autorizacion ambiental integrada, las sustancias que se emiten en los procesos de




incineracion, su toxicidad, su distribucién en el entorno y la proximidad de las
viviendas a la instalacion.

Estas reflexiones a la vista de la documentacién cientifica y técnica reciente deberia
haberlas hecho la administracion competente de la Comunidad de Madrid antes de
iniciar el procedimiento de autorizacion ambiental integrada, sin embargo han
ignorado la documentacién cientifica y técnica y han decidido iniciar el
procedimiento, incumpliéndose los preceptos legales citados.

Para justificar lo dicho anteriormente se indican a continuacién algunas
publicaciones sobre reciclado de residuos:

2.2.1 Informes sobre reciclado de residuos

2.2.1.1 Informe solicitado por la Comisién Europea sobre lodos de depuradoras

Environmental, economic and social impacts of the use of sewage sludge on
land.Final Report. Part I: Overview Report. This report has been prepared by
Milieu Ltd, WRc and RPA for the European Commission, DG Environment
under Study Contract DG ENV.G.4/ETU/2008/0076r,

http://ec.europa.eu/environment/wastelsludge/pdf/part__i_report. pdf

Este informe sobre la legisiacién éuropea relativa al uso de lodos de depuradoras en
agricultura establece como objetivos reducir la eliminacién de lodos en vertederos de
Mmanera que en el 2020 no se eliminen cantidades significativas de lodos en
vertedero. También establece que exista un incremento en el tratamiento de lodos
antes de reciclarlos en el suelo mediante digestion anaerobia y otros tratamientos
biolégicos, como compostaje. Se indica que el uso de lodos en bruto no es
aceptable. Otra medida propuesta es el uso de lodos para cultivos que no se utilicen
como alimento, come plantaciones de chopos. También se debe prestar atencion a
la recuperacién de nutrientes organicos incluidos en los lodos

2.2.1.2 Informe sobre reciclado de plasticos

http://fecohearth.com/eco-zine/home-a nd-renovation/923-different-types—of—plastics-
and-how-to-recycle-more-of-them.htm|

En este informe se indican los productos que se pueden fabricar mediante reciciado
de cada tipo de plasticos:

Tereftalato de polietileno: Moqueta, relleno sintético de ropa de invierno, envases
para alimentos y bebidas.




Polietileno de alta densidad: Envases para productos de limpieza del hogar y de
aceites de motor, mobiliario y cubiertas de exterior, contenedores para reciclado.
Cloruro de polivinilo: Tuberias, muebles y cubiertas de exterior, canalones y
tapacubos.

Polietileno de baja densidad: Sobres para envios por correo, recipientes para basura
y mobiliario.

Polipropileno: Rastrillos de jardin, contenedores de almacenamiento, rascadores de
hielo, embudos para aceite.

Poliestireno: Envases de huevos, aislante térmico, material protector para
empaquetado de muebies y electrénica.

Otros: Botellas de plastico y madera plastica.

2.2.1.3 Compostaje de Madera

Research conducted byHamid Borazjani, Susan Diehl, Mississippi State Univesity

Composting of wood wastes: Plywood and sawmill residue
Forest & Wildlife Research Center, Box 9680 Mississippi State, MS 39762

http://fwrc.msstate.edu/pubs/composting.pdf

La investigacion realizada demuestra que es posible hacer compostaje de restos de
muebles, madera contrachapada, madera virgen, restos de aserradero, serrin
mediante tratamiento biolégico aerobio para convertilo en humus estable a
temperaturas entre 40-60 °C.

2.2.1.4 Informes sobre reciclado de neumaticos usados
2.2.1.4.1 Informe de la UNEP

UNEP/CHW/OEWG/6/INF/6. 2007. Technical matters: technical guidelines on
environmentally sound management: revised technical guidelines on environmentally
sound management of used tyres. Open-ended Working Group of the Basel
Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal, Sixth session, Geneva, 3-7 September 2007 Source: Hylands and
Shulman 2003

Se indican diversas utilizaciones de neumaticos usados en ingenieria civil:

Arrecifes/diques artificiales

Aditivos para la construccion de hormigén
Embarcaderos

Control de erosién

Ingenieria de vertederos

Estabilizacién de laderas




Carreteras temporales
Aislamiento térmico
Barreras de colisién
Rellenos ligeros
Barreras acusticas
Aditivos del asfalto

Se indican otras aplicaciones:

Superficies deportivas
Suelo de seguridad de interior
Superficies de juego

Juntas de contenedores
Poleas

Esterillas de coche

Zapatos

Capa inferior de la moqueta
Tejas de caucho

Suelo

Carbén activado

Colchones para ganado
Elastémeros termoplasticos

2.2.1.4.2 Pagina del Condado de los Angeles

Waste tire recycling
County of Los Angeles Department of Public Works, Environmental Programs

Division
http:I/Iadpw.org/epd/tirerecycling/

En esta pagina del Condado de los Angeles en Estados Unidos se aporta
informacién sobre su programa de reciclado de neumaticos usados para fabricar
suelo de goma para zonas de juego, pavimento para caminos, y firme de carreteras
mezclando la goma de los neumaticos con asfalto.

2.2.1.4.3 Pagina de la Administracién para neumaticos de Ontario
La pagina del Ontario Tire Stewardship https://www.ontariots.ca/?q=home

indica que los neumaticos reciclados son usados para hacer diversos productos
como:

Productos de goma aglomerada en sustitucion de la piedra. Uso de miga de goma
para campos deportivos, zonas de juego, campos de hockey, y carreteras mas




duraderas. Suelo de goma, mangueras, alfombrillas, tela asfaltica, aceras y
componentes de goma para coches y camiones.

2.2.1.4.4 Pagina de la EPA

Por su parte la EPA incluye en su pagina
http://www.epa.govlosw/conserve/materia[s/tireslscience.htm
los siguientes tipos de uso de neumaticos reciclados:

-Fabricacién de barreras acdsticas para autovias con una mezcla de agregado de
hormigén, cemento, agua y tiras de goma.

-Aplicaciones para atletismo Y Zonas recreativas.

-Traviesas de ferrocarril, que llevan una armadura de acero cubierta por una mezcla
de hormigén, tiras de ruedas y botellas de plastico recicladas. cubiertas por un
recubrimiento o pegamento. Estas traviesas duran de 3 a 12 veces mas que las
traviesas de madera.

Esta informacion sobre reciclado de residuos demuestra que existen alternativas
innovadoras para el uso de Ios residuos que no implican la destruccion de recursos
naturales.

2.2.1.5 Reciclado de subproductos animales

En la pagina de ia empresa West Coast Reduction Ltd. existe informacién sobre
reciclado de subproductos animales para extraccion de grasas, sebos, etc.

http://www.werl.com/

En la pagina del Cornell Waste Management Institute se aporta informacioén sobre
compostaje de animales domésticos muertos.

http:I/cwmi.css.cornell.edu/naturalrendering.htm

En la pagina del Ministerio de Agricuitura de Quebec se aporta informacién sobre
compostaje de harinas animales.

http://www.mddep.gouv.qc.calmatiereslmat_res-en/fertilisantes/valorisation.htm

3. INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE PARTICIPACION
PUBLICA

3.1 El érgano competente de la Comunidad de Madrid incumple la Disposicion
final segunda de la Ley 27/2006 titulada: Modificacion de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, sobre Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién.




En concreto se incumple el punto (Dos) de la Disposicion final segunda, en el que se
da una nueva redaccidn al Articulo 14 de la Ley 16/2002 que es la siguiente:

«Articulo 14. Tramitacion.

En todos aquellos aspectos no regulados en esta Ley, el procedimiento para otorgar
la autorizacion ambiental integrada se ajustara a lo establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdan.

Las Administraciones Publicas promoveran la participacion real y efectiva de las
personas interesadas en los procedimientos para la concesion de la Autorizacion
Ambiental Integrada de nuevas instalaciones o aquellas que realicen cualquier
cambio sustancial en la instalaciéon y en los procedimientos para la renovacion o
modificacion de la Autorizacion Ambiental Integrada de una instalacién con arreglo

a lo dispuesto en los articulos 25 y 26.

Las Administraciones Publicas garantizaran que la participacién a la que se refiere el
apartado anterior tenga lugar desde las fases iniciales de los respectivos
procedimientos. A tal efecto, seran aplicables a tales procedimientos las previsiones
en materia de participacién establecidas en el Anejo 5.»

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la instalacién ha hecho una propuesta de
cambio de combustibles que ha sido considerada una modificacion sustancial, y ha
presentado el estudio de impacto ambiental, resulta obligatorio para el 6rgano
competente de la Comunidad de Madrid abrir un proceso de participacién publica
que en absoluto se puede sustituir por un periodo de informacion piblica porque no
tiene el mismo contenido. -

La forma en la que tiene que tener lugar la participacién plblica en las decisiones se
define en el punto (Siete) de la Disposicidn final segunda, que corresponde al Anejo

5.
Siete. Se afiade un nuevo anejo 5:

«Anejo 5: Participacién del publico en la toma de decisiones.

1. El érganc competente de la Comunidad Auténoma informara al publico en
aquellas fases iniciales del procedimiento, siempre previas a la toma de una decisién
0, como muy tarde, en cuanto sea razonablemente posible facilitar la informacién
sobre los siguientes extremos:

a) La solicitud de la Autorizacién Ambiental Integrada o, en su caso, de la renovacion
o modificacion del contenido de aquella, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 186.

b) En su caso, el hecho de que la resolucién de la solicitud esté sujeta a una
evaluacion de impacto ambiental, nacional o fransfronteriza, o a consultas

entre los Estados miembros de conformidad con lo previsto en el articulo 27.

c¢) La identificacién de los organos competentes para resolver, de aquellos de los
que pueda obtenerse informacion pertinente y de aquellos a los que puedan
remitirse observaciones o formularse preguntas, con expresa indicacion del plazo del
que se dispone para ello.




d) La naturaleza juridica de la resolucidn de la solicitud o, en su caso, de la
propuesta de resolucion. BOE num. 171 Miércoles 19 julioc 2006 27123

e) En su caso, los detalles relativos a la renovacién o modificacion de la Autorizacion
Ambiental Integrada.

f) Las fechas y el lugar o lugares en los que se facilitara la informacién pertinente,
asi como los medios empleados para ello.

g) Las modalidades de participacion del publico y de consulta al publico definidas
con arreglo al apartado 5.

2. Los drganos competentes de las Comunidades Autbnomas aseguraran que,
dentro de unos plazos adecuados, se pongan a disposicion de las personas
interesadas los siguientes datos:

a) De conformidad con la legislacién nacional, los principales informes y dictamenes
remitidos a la autoridad o autoridades competentes en el momento en que deba
informarse a las personas interesadas conforme a lo previsto en el apartado 1.

b) De conformidad con lo dispuesto en la legislacion reguladora de los derechos de
acceso a la informacién y de participacion publica en materia de medio ambiente,
toda informacién distinta a la referida en el punto 1 que resuite pertinente

para la resolver la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8, y que sélo
pueda obtenerse una vez expirado el periodo de informacion a las personas
interesadas regulado en el apartado 1.

3. Las personas interesadas tendran derecho a poner de manifiesto al érgano
competente cuantas observaciones y opiniones considere oportunas

antes de que se resuelva la solicitud.

4. Los resultados de las consultas celebradas con arreglo al presente anexo deberan
ser tenidos en cuenta debidamente por el 6rgano competente a la hora de resolver la
solicitud.

5. El érgano competente de la Comunidad Auténoma para otorgar la autorizacion
ambiental integrada determinara las modalidades de informacién al publico y de
consulta a las personas interesadas. En todo caso, se estableceran plazos
razonables para las distintas fases que concedan tiempo suficiente para informar al
publico y para que las personas interesadas se preparen y participen efectivamente
en el proceso de toma de decisiones sobre medio ambiente con arreglo a lo
dispuesto en el presente anexo.»

La participacion puablica en las decisiones de acuerdo con estos preceptos
normativos sefalados esta siendo ignorada por las administraciones competentes
que tramitan los procedimientos de las autorizaciones ambientales integradas,
cambios y modificaciones, solicitados a partir de julio de 2006, de manera que no se
promueven tales procesos obligatorios. Hay que mencionar que la Fiscalia de Medio
Ambiente lo esta pasando por alto, no siendo ni ética ni profesionalmente
razonables estos hechos, ni en el caso de las administraciones ni en el de la
Fiscalia. Por un lado, las administraciones competentes tienen la obligacion de
cumplir la Ley y, por otro, la Fiscalia tiene obligacion de hacer cumplir la Ley a las
administraciones que no [a cumplen, actuando en defensa del interés publico. La
Fiscalia no tiene como funcion respaldar a las administraciones en la medida que
estas se apartan del cumplimiento de la Ley.

Portland Valderrivas S.A. en la memoria ambiental tampoco incluye la participacion
publica en el esquema con el procedimiento de Autorizacién Ambiental Integrada
donde se diferencian las fases y los diferentes actores que participaran en el mismo.




Por tanto, para el cumplimiento de este precepto normativo, la Comunidad de Madrid
tiecne que promover la participacion publica en las decisiones dado que el
procedimiento ya ha superado ias fases iniciales (Articulo 14, Tramitacion). Los
resultados de la participacién publica son vinculantes para la administracion
competente (Anejo 5 Punto 4).

4. INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION DE EVALUACION AMBIENTAL

El estudic de impacto ambiental presentado por Portland Valderrivas S.A. incumple
diversos preceptos de la Ley 2/2002 de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de

Madrid.

4.1 Articulo 28 letra e) Estudio socio-demografico de la poblacion del area de
influencia de ia instalacion

El estudio carece de una descripciéon de las zonas habitadas préximas actuales o
futuras, distancias criticas y analisis de los factores de riesgo para la salud de las
poblaciones limitrofes, segun su naturaleza, realizado en base a la contaminacion de
las sustancias concretas y especificas que se produciran en los procesos de
incineracion de los residuos. En la informacion que aporta Portland Valderrivas S.A.
se tergiversa la informacion hasta tal punto que aporta la distancia por carretera
entre la instalacion y el casco urbano de Morata de Tajufia para no reflejar su
proximidad.

4.2 Articulo 28 letra f) Descripcion de los recursos naturales y factores
ambientales que previsiblemente se veran alterados.

El estudio no incluye un analisis sobre los posibles efectos de las sustancias que se
generen en los procesos de incineracidn de los residuos sobre los recursos
naturales y los factores ambientales que previsiblemente se veran aiterados, ni
tampoco analiza aquellos indicadores ambientales del «estado cero» del area
susceptible de verse afectada por el proyecto o actividad. En particular, ignora la
contaminacion por mercurio y ofras sustancias procedentes de la incineracion del
coque de petréieo gue se han producido a lo largo de los afios por la incineracion de
dichos combustible. Hay que tener en cuenta que las cementeras no disponen de
filtros de carbén activo, que es lo Unico que permite controlar el mercurio gaseoso,
de manera que las emisiones de mercurio se habran depositado en el suelo, en Ia
vegetacién y en el agua en el entorno de la instalacion.

4.3 Articulo 28 letra g) Descripcidn de emisiones contaminantes en todas sus
formas

La instalacion pasa por alto las sustancias contaminantes que se van a generar a
través de la incineracién de los nuevos combustibles, simplemente se limita a decir
que las sustancias que se van a producir en los procesos de incineracion son las
mismas que en el caso de los combustibles tradicionales, lo cual no es cierto. Por lo




tanto, al pasar por alto las sustancias especificas que se van a emitir a la atmésfera
falla en la descripcion que debe hacerse dentro de este apartado de los tipos,
cantidades y composicién de los residuos generados, vertidos, y emisiones
contaminantes en todas sus formas, y la gestion prevista para ellos, asi como
cualquier otro elemento derivado de la actuacion, tanto si corresponde a la fase de
preparacion del proyecto, previo a su inicio, como si corresponde a su fase de
ejecucioén, funcionamiento, clausura o cese de la actividad.

4.4 Articulo 28 letra j) Riesgos, impactos acumulados

Como en el caso anterior, la falta de un analisis sobre la problematica de las
emisiones que se producen en la incineracion de los residuos y la falta de un analisis
del estado cero hacen que el estudio no aporte la informacién relativa a este
apartado sobre identificacion, caracterizacién y valoracién de la generacién de
riesgos directos o inducidos; deslizamiento, subsidencia, inundacién, erosién,
incendio, riesgo de emisiones o vertidos incontrolados de sustancias peligrosas,
accidentes en el transporte de sustancias peligrosas, acumulacién de instalaciones
peligrosas en la zona de influencia del proyecto o actividad.

4.5 Articulo 28 letra k) Efectos negativos sobre la poblacion en el area de
influencia

Este aspecto es el que relne mas informacion a nivel internacional en la bibliografia
cientifica y médica. Muchos de los trabajos citados en capitulos anteriores relativos a
las caracteristicas y toxicidad de las sustancias especificas que se producen por la
incineracion de los residuos permitiria fa identificacion, caracterizacién y valoracion
de los posibles efectos negativos sobre las personas que viven o trabajan en el 4rea
de influencia de la instalacion, considerando los factores de riesgo para la salud
analizados, la exposicion de la poblacién, los potenciales efectos sobre la salud
(agudos, acumulativos, sinérgicos, periddicos, entre otros) y su gravedad. Sin
embargo, el estudio de impacto ambiental no realiza este tipo de analisis.

4.6 Articulo 28 letra m) Posibles efectos sobre la agricultura

Finaimente, el estudio de impacto ambiental no realiza una identificacion,
caracterizacion y valoracién de los posibles efectos negativos sobre la agricultura,
especialmente en el caso de conversion de suelos agricolas de gran productividad a
uso no agricola. No se analiza la repercusion de las sustancias que se formaran en
los procesos de incineracién ni se realiza una evaluacién del estado cero, teniendo
en cuenta que los niveles de mercurio en el suelo en el entorno de la instalacion
podrian ser significativos y perjudiciales tanto para la agricultura como para usos ho
agricolas.

Como resumen de los incumplimientos de los preceptos legales identificados, es
importante poner de relieve que fas deficiencias en el estudio de impacto ambiental,
en caso de aprobacién de la solicitud, dan lugar a un tipo de funcionamiento de Ia




instalacion, basado en ia incineracion de residuos, que no permite el cumplimiento
de los objetivos que justifican la realizacion de la evaluacién de impacto ambiental.

Por un lado, la contaminacion que genere la instalacién no va a permitir el objetivo
de que la poblacién humana tenga salud v disfrute de un medio ambiente adecuado

para el desarrollo de ia persona.

Por otfro lado, sera imposible para la sociedad, pues es tarea solidaria de todos,
velar por la utilizacion racional de los recursos naturales. Hay que resaltar que
mediante un estudio de impacto ambiental, que no aporta informacion sobre las
principales afecciones e impactos, resulta imposible una eficaz actuacién preventiva
orientada a evitar, reducir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente
derivados de la puesta en marcha del proyecto, de manera que el objetivo de
conservar el medio ambiente tampoco se va a cumplir.

G).- CONCLUSIONES:

El procedimiento de autorizacion ambiental integrada que tramita el organo
competente de la Comunidad de Madrid, con motivo de una solicitud presentada por
Portland Valderrivas S.A. para incinerar residuos en su instalacién de Morata de
Tajufia en sustitucion de combustibles tradicionales, presenta diversas

irregularidades:

1) Portland Valderrivas S.A. estd aportando documentos cuyos contenidos carecen
de la informacion completa, especifica y precisa sobre el proyecto que se debe
aportar en un procedimiento de autorizacion ambiental integrada de acuerdo con la
legislacién vigente

2) Portland Valderrivas S.A. justifica sus objetivos aportando documentos con
informacién que no es cierta.

3) Portland Valderrivas S A. aporta documentos con objetivos que estan fuera de la
iegalidad.

4) El 6rgano competente de la Comunidad de Madrid no vela para que la informacién
que aporta Portland Valderrivas S.A. cumpla con los preceptos legales, se limita a
aceptar la informacion tal y como se describe en los puntos anteriores, y continta
adelante con el procedimiento de autorizacién ambiental integrada.

5) El 6rgano competente de la Comunidad de Madrid incumple también preceptos
legales relativos al procedimiento.

6) Los documentos que aporta Portland Valderrivas S.A. incluyen un informe sobre
modelizaciéon de la calidad del aire elaborado por un Grupo de la Universidad
Politecnica de Madrid que es favorable al proyecto de incineracion de residuos. Sin
embargo, este informe tiene sesgos importantes que lo descartan como una
referencia de interés para el procedimiento, puesto que solo analiza datos de
emisiones del combustibie tradicional en el afio 2007, sin embargo no evalua las
emisiones especificas que se producen en la incineracion de los residuos, ni por




consiguiente las afecciones sobre el suelo, el agua, la vegetacién y la fauna de estas
ultimas.

Esta suma de situaciones que implican ocultamiento de informacion, falsedades,
incumplimientos de la normativa vigente, informes de apoyo hechos a medida que
carecen de los contenidos pertinentes, parcialidad del 6rgano competente, etc no
tiene ningdn sentido en un estado democratico donde los procedimientos
administrativos se deben ajustar estrictamente al cumplimiento de la legislacién
vigente y donde no caben situaciones de empresas que pretenden conseguir sus
objetivos a toda costa apoyados por la administracidn, especialmente en el caso que
nos ocupa, ya que de permitirse la incineracién de residuos existiran miles de
perjudicados que son las personas que viven en los nucleos urbanos situados en
entorno de la instalacién y los que se alimenten de los productos procedentes de la

Zona.

Estas personas, en caso de que se conceda la autorizacién para incinerar residuos,
se veran obligadas a cambiar de domicilic alejandose de la instalacién en la medida
que observen patologias, como ocurrié en Inglaterra segln se describe en la
bibliografia citada en esta denuncia.

Por otro lado el suelo quedara inservible para los usos humanos durante mucho
tiempo como ocurrié en los alrededores de la fundicibn de Tacoma, donde
actuaimente se llevan a cabo costosos planes de recuperacion del suelo para
eliminar las cantidades acumuladas de arsénico y plomo.

H).- DOCTRINA LEGAL:

Como es bien conocido, un procedimiento administrativo se puede iniciar como
consecuencia de denuncia, que es el acto por el que una persona (fisica o juridica),
en cumplimiento o no de una obligacion legal, pone en conocimiento de un 6rgano
administrativo la existencia de un hecho que pudiera constituir infraccién
administrativa.

Hay que advertir que el denunciante puede ser un particular, o actuar en
cumplimiento de una obligacion legal.

Las denuncias deben tener un contenido minimo, debiendo expresar:

- la identidad de las persona o personas que las presentan (quedan excluidas las
denuncias andnimas, que deben ser dejadas sin cursar),

- el relato de hechos que pudieran constituir infraccion y la fecha de su comisidn (sin
necesidad de efectuar una valoracién o calificacién juridica de los mismos), cuando

sea posible,
- la identificacién de los presuntos responsables.

Asimismo, las denuncias pueden contener o no solicitud de iniciacion del
procedimiento sancionador. Séle si se dirige dicha solicitud de iniciacion debe el




6rgano competente para iniciar comunicar al denunciante tanto ia iniciacion como la
decision de no iniciar el procedimiento, segin proceda. Ademas, se contempla la
notificacion del acuerdo al denunciante, prevision que debe entenderse referida al
denunciante en quien concurre también la condicion de interesado, por lo gue no
basta la comunicacién del inicio del procedimiento en estos casos, sino que es
precisa la notificacién del propio acuerdo de iniciacion (a tenor del articulo 58.1 de la
LRJPAC, las resoluciones y actos administrativos se notifican a los interesados, no
se comunican a éstos).

Finalmente, debe tenerse en cuenta que las denuncias se dirigen al 6rgano
competente para iniciar el procedimiento, dentro, de la Administracion que ostente la
competencia sancionadora. Ante un previsible error o desconocimiento de tales
circunstancias, el érgano administrativo incompetente de una Administracién con
competencia sancionadora debe remitir la denuncia al érgano que puede iniciar el
procedimiento sancionador. Si la competencia es de la propia Administracion, ésta
debe remitirla a la que ostente la competencia sancionadora sobre la materia.

1).- SOLICITUD:
La Asociacion de Vecinos de Morata de Tajufia, Madrid, solicita:

1) El cierre del procedimiento de autorizacién ambiental integrada correspondiente a
la solicitud de Portland Valderrivas S.A. para incinerar residuos en la fabrica El Alto
situada en Morata de Tajufia, por resultar incompatible la incineracién de residuos en
esa instalacion con la salud de las personas y el medio ambiente.

2) Que se advierta al 6rgano competente de la Comunidad de Madrid de su
obligacion de cumplir la legislacion vigente en materia de prevencién y control
integrado de la contaminacién, residuos, participacion puablica y evaluacion
ambiental.

3) Que se advierta a la Fiscalia de Medio Ambiente su obligacion de realizar un
seguimiento de los procedimientos de autorizaciones ambientales integradas y de
personarse en ellos en caso de que se produzcan irregularidades, para lograr el
cumplimiento escrupuloso de la Ley por parte de la Comunidad de Madrid.

En Morata de Tajuiia, a 12 de noviembre de 2012,

FDO.: D. LORENZQ MORA MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
VECINOS DH MORATA DE TAJUNA
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